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Vistos, etc.Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
CENTRO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO - CIESP em face do
SUPERINTENDENTE DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DA 82 REGIAO,
objetivando o reconhecimento do direito do impetrante e de suas associadas de n&o
incluir as verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado na base de calculo das
contribuigBes previdenciarias patronais, tanto em relagdo ao passado como relagéo ao
presente e futuro, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 1° do Decreto n°
6.727/09. Pretende, ainda, o reconhecimento do direito a compensacao dos valores
eventualmente recolhidos a titulo de contribuiges previdenciarias sobre as verbas de
aviso prévio indenizado, devidamente corrigidos pela taxa SELIC, nos termos do
procedimento disciplinado pelo artigo 74 da Lei n® 9.430/96 c.c. IN n® 900/08 ou outro
que sobrevenha, caso mais benigno a impetrante e suas associadas.Aduz que a
contribuicdo previdenciaria patronal, instituida pela Lei n° 8.212/91 (artigo 22), com
supedaneo no artigo 195, I, "a", Constituicdo Federal, somente alcanca a renda
destinada a retribuir o trabalho, por isso, n&o integra a sua base de calculo qualquer
recebimento, pelo empregado ou trabalhar avulso, que possua natureza juridica
indenizatoria.Sustenta, pois, que o aviso prévio indenizado ndo sofre incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, de modo que o Decreto n° 6.727/09, que revogou a alinea
" do inciso V do 9° do artigo 214 do Decreto n° 3.048/99, ao deixar de incluir aquela
verba nas hipoteses de né&o integragdo do salario-de-contribuicdo, esta eivado de
ilegalidade e inconstitucionalidade.A fl. 69, foi determinada a oitiva do representante
judicial da autoridade impetrada, a luz do artigo 2° da Lei n° 8.437/92, que se
manifestou as fls. 76/109.Liminar deferida as fls. 110/113.Embargos de Declaragéo
opostos pelo impetrante as fls. 119/122, que foram acolhidos para corrigir a decisao
embargada (fls. 123/124).Requisitadas as informagdes, a autoridade coatora prestou-
as as fls. 148/153.A Unido Federal interpds Agravo de Instrumento perante o TRF da



32 Regido as fls. 161/217.As fls. 223/226, foi juntada cépia da decisdo exarada pela
Desembargadora Federal Marli Ferreira nos autos da Suspensdo de Execugéo de
Liminar n° 2009.03.00.017165-8, que indeferiu o pedido formulado pela Unido
Federal.Foram remetidos os autos ao Ministério Publico Federal, que opinou pelo
prosseguimento do feito, sem adentrar ao mérito da lide (fls. 228/229).As fls. 233/234
foi juntada novo pronunciamento da Desembargadora Federal Marli Ferreira,
mantendo a decisdo agravada pela Unido Federal por seus proprios
fundamentos.Vieram os autos conclusos para decisdo. Assim relatados, tudo visto e
examinado.DECIDO.Preliminarmente, pugna a Unido Federal o reconhecimento da
ilegitimidade ativa ad causam do impetrante, em funcdo da auséncia da autorizacdo
expressa de seus associados para postular em juizo, mostrando-se imprescindivel a
juntada da ata da assembléia geral deliberando a representacéo para cada empresa e
a relacdo nominal dos associados vinculados na data da propositura da acdo.A
Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXX, admitiu o Mandado de Seguranca
Coletivo, a ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional e por organizacéo sindical, por entidade de classe ou associa¢éo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa de seus membros
ou associados.Essa possibilidade de impetragdo do mandado de seguranga na forma
coletiva é hipdtese de substituicdo processual e ndo de representagdo processual, por
isso sdo bastantes as exigéncias do referido inciso LXX, sendo desnecessaria a
"autorizacdo expressa’ de seus associadosCom efeito, é caso de legitimagéo
extraordinaria, segundo o qual se permite, nas excecdes expressamente autorizadas
por lei, que a parte demande em nome proprio na defesa de interesse alheio.A
jurisprudéncia estad pacificada no sentido de que as organizacdes sindicais, as
entidades de classe ou as associacoes tém legitimacdo extraordinaria para defender
direitos e interesses coletivos de seus membros ou associados, atuando como
substitutos processuais, por isso, ndo precisam de autorizacdo para ingressar com a
acdo. A autorizacdo expressa, aludida no artigo 5°, inciso XXI, da Lei Maior, contempla
hip6tese de representacdo e ndo de substituicdo processual.Nesse sentido, trago a
colacdo o seguinte julgado:PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
AUTORIZACAO EXPRESSA. DESNECESSIDADE. ENUNCIADO N° 629 DA SUMULA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1 - Esta Corte assentou a compreensao de que
"no mandado de seguranca coletivo, a legitimacao ativa das associagdes, em razdo do
regime de substituicdo processual autbnoma, dispensa a autorizagdo expressa ou a
relacdo nominal dos associados substituidos.” (REsp n°® 693.423/BA, Relator o Ministro
Teori Albino Zavascki, DJU de 26/9/2005). 2 - "A impetragdo de mandado de



segurancga coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizagdo destes" (enunciado n°® 629 da Sumula do Supremo Tribunal Federal). 3 -
Agravo regimental a que se nega provimento.(STJ. 6% Turma. Processo n°
200702723190.Min. Paulo Gallotti. Brasilia, 23 de abril de 2009)Consigno que a
guestao em tela restou consolidada com a nova lei do Mandado de Seguranga (Lei n®
12.016/09), que estabeleceu no artigo 21, caput, ser dispensavel autorizacdo especial
para impetragdo do mandado de seguranca coletivo, desde que satisfeitos os demais
requisitos legais.Contudo, como ha posicionamentos dos Tribunais Superiores que
exigem a previséo especifica no estatuto da entidade para conferir legitimidade ativa a
impetracdo da tutela mandamental coletiva em nome de seus associados, assinalo
que o artigo 1°, inciso Xll, do Estatuto Social do impetrante (fls. 42/60) prescreve como
uma das finalidades e dos objetivos principais "propor medidas judiciais de natureza
coletiva, na defesa dos interesses de seus associados".Logo, deixo de acolher a
preliminar deduzida pela Unido Federal.Passo ao exame do mérito.O cerne da
guestao discutida cinge-se a verificacdo da plausibilidade da exigéncia da contribuicédo
previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado.Sustenta o
impetrante, em apertada sintese, que a exacdo é indevida, visto que os valores sdo
pagos em circunstancias em que ndo ha prestagdo de servigo, ndo configurando,
portanto, hipétese de incidéncia da contribuigdo previdenciaria, como prevista no artigo
22, inciso |, da Lei n° 8.212/91.As contribuicdes de seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia) contam com disciplina especifica no artigo 195 da
Constituicdo Federal, alterado pelas Emendas Constitucionais n°s 20/98 e 42/03;
interessa-nos, para o caso concreto, o disposto em seu inciso |, "a", in verbis:Art. 195.
A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:
(grifo nosso)l - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)a)
a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifo nosso)|...]De acordo com a
citada norma constitucional, a tributagé@o ordinaria para fins de seguridade social pode
ser exercida mediante a instituicdo de contribuicdes por leis ordindrias ou medidas
provisérias desde que presentes, nesse Ultimo caso, a relevancia e a urgéncia. Assim,
veio a lume, a Lei n° 8.212/91, que, em seu artigo 22, inciso |, disciplinou a
contribuicdo a Seguridade Social a cargo da empresa e em seu artigo 28, I,

estabeleceu 0 que se entende por salério-de-contribuicdo para empregado e



trabalhador avulso:Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, € de: | - vinte por cento sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas
a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servi¢cos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacéo dada pela
Lei n° 9.876, de 1999).Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo: | - para o
empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais empresas,
assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante 0 més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa (grifo nosso)lmportante destacar que, a teor do disposto no artigo
110 do Cédigo Tributario Nacional, € preciso bem definir o alcance de cada uma das
normas positivas de competéncia tributaria, ndo podendo ser desprezado o sentido
das expressdes utilizadas por tais normas, de modo que é vedado o alargamento da
competéncia, mediante o manejo, pelo legislador infraconstitucional, dos institutos,
conceitos e formas referidas no Texto Maior.Considerando que o tema versado nos
autos envolve a suposta ndo incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os valores
pagos a titulo de aviso prévio indenizado, com supedaneo no transcrito artigo 195, I,
"a", CF e na Lei n® 8.212/91, torna-se relevante discorrer acerca da expressao "folha
de salarios" e "demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer titulo,
mesmo sem vinculo empregaticio”, constantes do texto constitucional, a fim de que, ao
ser definido esses conceitos, bem como seu sentido, seja externado o entendimento
deste Juizo acerca da matéria.Bem, a expressdo "folha de salarios" pressupbe
"salario”, ou seja, remuneragdo paga a empregado, como contraprestacdo pelo
trabalho que desenvolve em carater nao-eventual e sob a dependéncia do
empregador. Entretanto, h4 uma tendéncia doutrinaria de ampliar esse conceito, como
nos ensina Amauri Mascaro Nascimento, em sua obra "Iniciagdo ao Direito do
Trabalho" (2007, p.332): Salario é o conjunto de percepgbes econémicas devidas pelo
empregador ao empregado nao s6 como contraprestacdo do trabalho, mas, também,

pelos periodos em que estiver a disposicdo daquele aguardando ordens, pelos



descansos remunerados, pelas interrupcdes do contrato de trabalho ou por forca de
lei. Tem-se, ainda, uma extensdo do conceito dada pelo préprio texto constitucional,
para compreender também os ganhos habituais do empregado a qualquer titulo (artigo
201, 11, CF).O Aviso Prévio, previsto no artigo 487 da CLT, é um dever que
empregado e empregador tém de informar a parte contraria, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, o0 seu intuito de pdr um termo final ao contrato de trabalho por prazo
indeterminado. O legislador admitiu uma alternativa a impossibilidade pratica de
concessao e cumprimento do aviso prévio em todas as rescisdes, estabelecendo uma
reparacdo pelo descumprimento do dever legal, de natureza meramente indenizatéria,
com significado completamente distinto de salario. Cuida-se do Aviso Prévio
Indenizado.A indenizacgdo, para o Direito do Trabalho, consiste no pagamento feito ao
empregado sem qualquer relacdo com a prestacdo dos servi¢os, nao tendo natureza
de remuneragdo. No aviso prévio indenizado, 0 empregado néo trabalha; ele recebe
de forma indenizada os trinta dias que o empregador deveria proporcionar para
procurar novo emprego, mantendo seu salario. Tal verba serve para indenizar o
empregado pelo término abrupto do contrato de trabalho, sem que haja trabalho nos
30 (trinta) dias subsequentes. O empregado sequer esta a disposicdo do empregador
nesse periodo, pois o contrato de trabalho ja foi rescindido. Ndo ha como consider De
outra parte, a expressao contida no artigo 195, I, "a", qual seja, "demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, mesmo sem vinculo empregaticio”
contempla a remuneragdo paga por trabalho prestado, ndo necessariamente salario e
ndo em funcdo do emprego, mas sempre decorrente do trabalho executado. E, mais
uma vez, acentuo que no aviso prévio indenizado ndo ha a contraprestacdo de
trabalho, ao contrario, seu pressuposto € que o empregado ndo realize qualquer
trabalho em retribuicdo ao pagamento a esse titulo.Logo, tanto a norma constitucional
como os artigos 22, | e 28, I, Lei n® 8.212/91, ndo preveem a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre verbas que ndo tenham natureza salarial, como € o0 caso do aviso
prévio indenizado, tratando-se de nitida situacdo de nao-incidéncia, segundo a qual a
regra juridica de tributacdo nao incide porque nao se realiza a hipotese de incidéncia,
ou seja, ndo se configura o seu suporte fatico.Nesse cenario, a "isen¢ao" concedida
pelo artigo 214, 9°, inciso V, alinea "f', no sentido de ndo integrar o salario-de-
contribuigcdo, exclusivamente, o aviso prévio indenizado, e posteriormente revogada
pelo Decreto n° 6.727/09, afigurava-se desnecessaria, por ser, reitere-se, caso tipico
de nao-incidéncia.Logo, como nado existe previsdo na lei para a exigéncia da
contribuigcdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, a referida contribui¢do n&o
pode ser exigida, sob pena de afronta ao principio da reserva legal tributéria,

insculpido no artigo 150, inciso I, Constituicdo Federal.Para sufragar o entendimento



exposto, transcrevo o acorddo abaixo:TRIBUTARIO: MANDADO DE SEGURANCA.
CABIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUSPENSAO DO
RECOLHIMENTO. PARCELAS INDENIZATORIAS. NATUREZA. NAO INCIDENCIA.
ABONOS SALARIAIS. HABITUALIDADE. EXIGIBILIDADE. MP 1523/96 E 1596/97.
LEIS 8212/91, ARTS. 22 E 28 E 9528/97. ADIN 1659-8/DF. CONCESSAO PARCIAL
DA ORDEM. | - O mandado de seguranca preventivo € adequado para suspender a
exigibilidade de contribuicdo social incidente sobre verbas de natureza indenizatoria
pagas aos empregados, podendo também declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de medida proviséria (MP 1523/96 e 1596/97). Il -
O Colendo STF suspendeu liminarmente em acdo direta de inconstitucionalidade
(ADIN 1659-8) os dispositivos previstos nas MPs 1523/96 e 1596/97, os quais cuidam
da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre parcelas indenizatorias, tendo sido
revogados pela Lei de conversédo 9528/97, embora a referida ADIN tenha sido julgada
prejudicada por perda de objeto. lll - Os pagamentos de natureza indenizatéria
efetuados aos empregado, como é o caso do aviso prévio indenizado e da indenizagéo
adicional prevista no artigo 9° da Lei 7238/84 (dispensa nos 30 dias que antecedem a
correcdo geral de salérios), além do abono de férias e férias indenizadas néo
comp8em a remuneracdo, donde inexigivel a contribuicdo previdenciaria sobre tais
verbas. Precedentes. IV - Entretanto, inocorre direito liquido e certo em relacdo aos
abonos salariais, notadamente se pagos com habitualidade, cuja natureza é salarial ou
remuneratoria e ndo indenizatoria (CLT, art. 457 paragrafo 1°), como acertadamente
disposto no decisum recorrido. V - De outro giro, a impetrante possui o direito liquido e
certo de suspender a exigibilidade das contribuicdes, especialmente incidentes sobre o
aviso prévio indenizado e a indenizacdo adicional da Lei 7238/84, cuja concessao
parcial do mandamus foi correta e deve ser mantida, negando-se provimento aos
recursos. VI - Apelacdes do INSS e da impetrante e remessa oficial improvidas.(TRF
32 Regido. 22 Turma. Processo n°® 199903990633773. Rel. Des. Fed. Cecilia Mello.
Sdo Paulo, 17 de abril de 2007)Ante o exposto, reconheco que os recolhimentos
efetuados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre aviso prévio indenizado séo
indevidos desde a edi¢do do Decreto n° 6.727/09, razdo pela qual reputo plausivel o
direito do impetrante e de suas associadas a compensacao nos moldes estabelecidos
no artigo 74 da Lei n° 9.430/96 e Instru¢cdo Normativa SRP n°® 900/08, in verbis:Art. 74.
O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado,
relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacgédo de
débitos proéprios relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados por
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trata o caput seré efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declara¢do na
gual constaréo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002) 20 A compensac¢édo declarada a
Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condigéo resolutéria de
sua ulterior homologacéo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)Atento que aplicavel a
espécie a limitacdo imposta pelo 3° do artigo 89 da Lei n° 8.212/91, com a redacdo
dada pela Lei n° 9.219/95. A luz da legislacdo pertinente a correcdo monetaria, perfilho
0 entendimento de que os indices aplicaveis na compensacéo de tributos a partir de
janeiro de 1996 correspondem a taxa SELIC (Lei n® 9.250/95), calculados a partir da
data do pagamento indevido. E como a taxa SELIC j& considera a desvalorizacdo da
moeda, embutindo juros e correcdo monetaria, sua incidéncia exclui a aplicacdo de
qualquer outro indice de atualizacdo.Por fim, em sintonia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, a compensacdao tributaria é cabivel apés o transito em
julgado da sentenca, nos termos do artigo 170-A, do Cddigo Tributario Nacional.
Inviavel, portanto, a compensacao tributaria dos créditos a serem utilizados pelo
contribuinte enquanto pendentes de discussdo judicial, uma vez que a época da
propositura da demanda ja vigorava o referido dispositivo legal.Posto isso, com base
na fundamentacdo expendida e por tudo o mais que dos autos consta, CONCEDO
PARCIALMENTE A SEGURANCA, para reconhecer o direito do impetrante e de suas
associadas a ndo incluir as verbas pagas a titulo de aviso prévio indenizado na base
de célculo das contribuigBes previdenciérias patronais a partir da edi¢cdo do Decreto n°
6.727/09. Asseguro, ainda, a compensacéo dos valores indevidamente recolhidos a
partir da edicdo do Decreto n® 6.727/09 com quaisquer tributos e contribuicbes
administrados pela Receita Federal do Brasil, nos moldes do artigo 74 da Lei n°
9.430/96 c.c. Instrugdo Normativa SRP n°® 900/08, com a limitacdo prevista no artigo
89, 39, Lei n°® 8.212/91, atualizando-se os valores pela taxa SELIC e observando-se o
disposto no artigo 170-A do Cdadigo Tributario Nacional.Cabe ao Fisco, a apuracao e
verificacdo da exatiddo das importancias compensadas (art. 150, 1° a 4°, CTN).Custas
ex lege.Sem honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n°
12.016/09.Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (artigo 14, 1° Lei n°
12.016/09).

Disponibilizagéo D.Eletrénico de sentenga em 24/09/2009 ,pag 0



