Papel do MPT para cumprimento da
Lel 8.213/91 e acOes punitivas pelo
descumprimento de TAC's.

SEI\/IINARIO~ MACRORREGIONAL
DE INCLUSAO PROFISSIONAL -—
FIESP-CIESP



Cerca de 10% da Populacao Mundial tem algum
tipo de deficiéncia - segundo dados da ONU.

Qualguer pessoa esta sujeita a ter uma deficiéncia.

Casos: visual, auditiva, mental e de locomocao.



Fundamentos da Republica:
cidadania
dignidade da pessoa humana

valores sociais do trabalho (art. 1° ILIII e 1V,
CR/88)

Objetivos:

construir uma sociedade livre, justa e solidaria
erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais

promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (art. 39, I, lll, IV, CR/88)



Art. 3°, caput

“Todos sao Iguais perante a lel, sem
distincao de qualquer natureza’.

XXIIl: a propriedade atendera a sua funcao
social.

= Art.  7°, XXXI, veda qualguer pratica
discriminatoria ao  trabalhador com
deficiencia, no tocante a salario e critérios
de admissao.



Principios da Atividade EconOmica

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa..., observados os
seguintes principios:

lll - funcao social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente...;

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

com 0 escopo de assegurar atodos uma
existéncia digna (justica social).



O acesso ao emprego € uma das melhores
formas de promover a cidadania.

Crise de empregos:

a) globalizacao;
b) automatizacao dos meios da producao.

Nesse contexto, dificulta-se 0 acesso da
pessoa com deficiéencia ao mercado de
trabalho.



= A insercao da pessoa com deficiéncia como forma de romper o
ciclo excludente da politica assistencialista

Deficiéncia
subemprego ou _
desemprego Exclusao
falta de
profissionalizacao Assistencialismo

falta de acesso a
educacao basica



Sistema de reserva de vagas, 0 qué significa?

Politica de ampliacéo de oportunidades

Acao afirmativa para atingir a igualdade de
oportunidades

Trata-se de discriminacao positiva por parte do
Estado.

Aristoteles: “@ mais facil ensinar um “aleijado” a
desempenhar uma tarefa util, do que sustenta-lo
como indigente”.



Historia
Diversos tipos de tratamento (preconceito,
segregacao - assistencialismo).

Tupinambas - deixavam as pcd em cabanas, a
tribo sustentava, mas nao mostrava.

Astecas - Montezuma - expunha as pcds numa
espeécie de zooldgico.



Lei das Xll Tabuas - Roma antiga - abismo de
2.400 m de profundidade proximo a Esparta.

Livro O ESCUDO DE TALOS, de Valerio Massimo Manfredi, Editora Rocco.

Mitologia Grega - deus Hefesto - detinha
grande habilidade em metalurgia e artes
marciais.

Sua figura esta representada como simbolo da
Assocliacao de Avaliacao Profissional e de
Ajustamento ao Trabalho dos EUA.



Revolucao industrial - DT e Seguridade Social
(atividades assistenciais, previdenciarias e de
reabilitacao).

Século XX - Guerras Mundiais e do Vietna -
mutilados de guerra - recebidos como herois
POr seus patricios.

No Brasil, o modelo assistencialista, fol rompido
com a CR/88, Lel n. 7.853/89 - regulamentada
pelo Dec. 3.298/99, passando-se a efetiva
Integracao da pessoa com deficiéncia.

Meta - integracao plena - efetiva insercao.



Direitos da Pessoa com Deficiéncia no
Ambito do Emprego

A CR/88 proibe qualguer ato discriminatorio
no tocante a salario, ou critério de admissao
do empregado em virtude da deficiéncia
(artigo 7°, inciso XXXI).



COTA DA LEI N. 8.213/91 - art.
93 - SETOR PRIVADO

"a empresa com 100 ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporcao:

NUumero de Percentual da cota
empregados

De 100 a 200 2%
De 201 a 300 3%
De 301 a 500 4%

Acima de 500 5%



Outros Paises que adotam a reserva de
vagas

ltalia - de 1% a 15%

Franca - 10%

Alemanha - 6% a 10%

Austria - 4%

Japao - 1,6%

Argentina - 4%

Espanha - 2%

Estados Unidos - existem acoes afirmativas



CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

ADOTADO PELA ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU)

Convencao sobre direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 2006,

Ratificada pelo Congresso Nacional, por meio do

Decreto n. 186/2008;: Decreto n. 6.949, de
25.08.20009.
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No Artigo 12 a Convencao da ONU afirma que:

“Pessoas com deficiencia sao aquelas qgque tém
Impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, Intelectual ou sensorial, 0s quals, em
Interacao com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condicdes com as demais pessoas”.




» Erro associar algumas tarefas a certos tipos de
deficiéncia. Deficientes auditivos com o trabalho
em almoxarifados, a dos visuals com a telefonia e
os fisicos com o tele atendimento.

* Isso nao permite aferir as diversas potencialidades
que as PCDs podem desenvolver no trabalho,
desde que o0s postos estejam devidamente
adaptados.

« Ha deficiente visual trabalhando como
controladores de qualidade no setor de pinturas da
Industria automobilistica.



Deficiente auditivo atendendo no balcao de padaria.

Cadeirante supervisionando a saida de clientes em
livraria e supervisionando sistema de seguranca.

Deficiente mental pesando hortalicas, legumes e
frutas em supermercado.

Antes de dizer que uma PCD nao tem condicoes de
ocupar determinado posto de trabalho, € preciso lhe
dar a oportunidade para revelar suas reais
potencialidades para desempenhar as funcoes.

O desenvolvimento tecnologico propicia que as
PCDs realizem atividades antes inimaginaveis.




Como se comprova a qualidade de pessoa com
deficiéncia e beneficiario habilitado/reabilitado?

Atestados de medicos do trabalho da empresa
e do SUS

Beneficiarios habilitados/reabilitados:

Certificados ou documentos do INSS que

comprovem que foram submetidos ao processo
de reabilitacao.



Nao ha estabilidade para a pessoa com deficiéncia

Podera ser dispensada, inclusive sem justa causa

A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado s6 podera ocorrer apds a contratacao de
substituto de condicdo semelhante. (§ 1°, art. 93 - Lei
8.213/91). Substituicao

O trabalhador acidentado do trabalho submetido a
processo de reabilitacdo, conta com a estabilidade,
por doze meses, conforme o art. 118

Pode ser celebrado contrato de experiéncia



Papel do MPT na Insercao da PCD

As discriminacdes no trabalho - condutas genéricas
e continuativas - justificam a atuacao do MP.

Lel 7.853/89 - art. 2° - atribui ao MP a defesa dos
direitos coletivos e Individuals gque Impliguem na
colocacao da pcd no mercado de trabalho.



ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

- Audiéncia publica;

- Recomendacao

- Inquérito Civil

- Termo de Ajuste de Conduta (TAC)
- Acéao Civil Publica

- Acao Cautelar de interdicao



ACAO CIVIL PUBLICA

Obrigacoes de fazer/nao fazer/suportar
Cominacao/multa/astreintes

Condenacao por danos morais coletivos
Tutelas de urgéncia — prevencao/precaucao



O MP pode atuar:

- reserva de vagas

- meio ambiente de trabalho - sumula n. 736
STF.

- acessibilidade dentro da empresa



TACS com empresas para qualificacao
profissional dos PCDs com a subseguente
contratacao.

TACs com a participacao da GRT e posterior
fiscalizacao do cumprimento.

Proc. 000836-39.2011.5.15.0003
PRYSMIAN x MPT — PTM/Sorocaba



O MPT pode desconsiderar o TAC e pedir
uma Indenizacao por dano  moral
coletivo/social baseado no faturamento ou
patrimonio da empresa.

O Empresario ja qualifica sua mao de obra
guando tem necessidade.

Portanto, tem responsabilidade com a
gualificacao da PCD.



ACIDENTES DE TRABALHO

« Dados divulgados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego revelam que em 2008 ocorreram no
Brasil 747 mil acidentes de trabalho, com quase
trés mil mortes e incapacitando mais de 12 mil
trabalhadores e trabalhadoras. Desse total, 40%
das vitimas sao jovens entre 19 e 29 anos de idade.

 Brasil € o 4° colocado mundial em numero de
acidentes fatais do trabalho, ficando atras apenas
da India, Coréia do Sul, El Salvador.



. Dados estatisticos sobre acidéntes de trabalho
Reglstros oflc;|a|s de aCIdentes de trabalho x

_'-?No I\/Iundo e e e

: I . l No Brasll (2007)

o Amdentes/Ano 270 mllhoes o _'ACIdentes/Ano 653090 -
I\/Iortes/Ano 2 mllhoes 190m|l - Mortes/Ario: 2. 804 .

Mortes/Dla 6000 '. -f -. . Mortes/Més: 233 o
I\/Iortes/Hora 250 PR, _._-‘M_(_).rtgs/;D;? 8 3
I\/I.or_tes/Mlnuto.4. S T SR S e

0 "p'. °

-

Fonte Orgamzagaolnternacmnal do . Fonte: Anudrio Estatisticode * «
'-_Trabalho OIT . e, es. -Acndentes deTrabalho da Prevndenona



DADQOS ESTATISTICOS DE
ACIDENTE DE TRABALHO — ANO

2010
701.496 acidentes de trabalho no Brasil - 2.712

obitos

54.664 acidentes na Construcao Civil
Sao Paulo: uma morte a cada 1,5 hora
Brasil: Duas mortes a cada hora

Acidentes de trabalho matam + que AIDS e as
guerras

Causas principais: descumprimento das normas de
saude, higiene e seguranca no trabalho e
precarizacao da relacao de trabalho.



o 2006
W 2007
= 2008
m 2009
W 2010

DADOS ESTATISTICOS DE ACIDENTE DE

TRABALHO — ANO 2010

Acidentes de Trabalho registrados 2006 - 2010

755.980

733.365

701.496

* FONTE: site do Mmnisténio da Prevdénca Soaad. Dados dispaniveis emn
hittp:ff vy, prewdenca. gov. b contendaDmanmecn . php>yd—= 423




DADOS ESTATISTICOS DE ACIDENTE DE

TRABALHO

Numero de obitos decorrentes de acidentes de trabalho
2006-2010%*

W2006 W2007 w2008 mW2009 m2010

2.798

* FONTE: site do Mnesténo da Preadinca Soaal. D ados disponivess em hittp://www. prevdenca .gov. bif contendoDmarmeco phpAd-423



CUSTOS

FSP, 28.05.2000, p. A2: As empresas tém uma
despesa de aproximadamente R$ 12,5 bilhdes/ano.
Governo e empresas - R$ 20 bilhGes/ano. Valor
poderia gerar 500 mil empregos.

O jornal O Estado de Sao Paulo, 21.1.2012:
“Pais gasta R$ 71 bi ao ano com acidente de
trabalho”.



CUSTO DOS ACIDENTES DE
TRABALHO

A OIT estima que o custo dos acidentes de
trabalho importe em 4% do PIB global.

No Brasil (2011) — PIB de R$ 4,143 trilh&o x 4%
= R$ 165 bilh6es e 720 milhdes

Orgaos do governo ja reconhecem 40 bilhdes,
com pagto aposentadorias Invalidez e
auxilio-doenca, programas de
reabilitacao, qualificacao de novos
trabalhadores, etc.



“41. RESPONSABJLIDADE CIVIL. ACIDENTE
DE TRABALHO. ONUS DA PROVA. Cabe a
Inversao do Onus da prova em favor da

vitima nas acoes indenizatorias por acidente
de trabalho”

Na apuracao da responsabilidade civil em
decorréncia de acidente de trabalho o 6nus
da provarecal sobre o empregador, que deve
comprovar a Inexisténcia da conduta
culposa. TST, 34 T. ~ RR
84.313/2003.900.03.00.2, Rel. Maria Cristina
Peduzzi, DJ 15.09.06).



Lel n. 7.853, 24.10.1989

* Disp0Oe sobre a politica nacional para integracao
da pessoa com deficiéncia.

e art. 2° § 1° - dever de o Poder Publico adotar
legislacao especifica que discipline a reserva de

mercado as pessoas com deficiencia na
Administracao Publica e no setor privado.

« art. 8° - define como crime a pratica de negar
emprego ou trabalho a candidato em razao da
deficiéncia, sem justa causa, punivel com pena
de reclusao de 1 a 4 anos e multa.



LESOES CORPORAIS E HOI\/IICIDIO CULPOSO

'Engenhelro e tecnlco de seguranga do trabalho que
por neghgenma permltem 0 aprofundamento da
-'escavac;ao sem’ adoc;ao dos" ‘cuidados "tecnlcos'
exigiveis.- Conﬁgurac;ao -Ocorréncia: caracterlza oS-
‘delitos .de’-lesdés -corporalis - culposas e hom|C|d|0'
culposo a’ conduta: de . engenhelro e* técnico de_;
*_seguranga do_trabalho que por negllgenCla permitem
0 -aprofundamento de escavagao .sem adogao dos .
.cumados tecnlcos exigiveis, o que vem. a causar_’
acio ente; vez que mfrlngem dever de cautela que Ihes |
mcumbe APELAGAO  n: '873.721/6, 82 - Camara -do
Tribunal' de’ Alc;ada Crlmlnal ‘de “S#o- Paulc relator'
Paulo Dimas, processo orlglnal da 3a Vara Crlmlnal da.
_*.Comarca de Aragatuba felton 04/91 * S




_'_HOI\/HCIDIO CULPOSQ

Engenhelro responsavel por obra que por'
'mobservanCJa de eX|genC|as tecmcas da. causa. a_
morte de. Operarlo — Negllgenc:|a Caracterlzagao |
- Age com neghgenma e responde pelo crime
*de hOmICIdIO culposo o} Engenhelro responsavel'
-'por uma obra que da ordens para que seja feita
’uma vala em local aterrado sem a observancia das--'
rnormas tecnlcas eX|g|das (o} que a causar a morte
da: " vitima.: por. " asfixia: " em" thude def
fdesmc)ronamento RJTDTACRIM 247/23



HOMICIDIO CULPOSO - - -

Queda.e morte de operério :durante 'éx'eCu'(;éo de
reparos. na-.cobertura. ‘de: "pféd‘i'o - Culpa - do
'e'r'nprei't'ei-ro*' ‘pela: meX|stenC|a de seguran(;a'
_*-JTACFSP LEX 338/76 o ' '

_’.HOI\/IICIDIO CULPOSO

_'ACldente de. trabalho - Morte de d0|s Operarlos
decorrente de desllzamento de terra em obra, em-
*_construgao - Responsabllldade do engenhelro e
de mestre: de obras bem caracterlzadas JTACrSP--
;LEX 499/80 e



.HOMICIDIO E LESOES CGRPORAIS CULPOSAS

AC|dente em obras de demoh(;ao de predlo
Responsavel que recruta pessoal” mexperlente e
desprotegldo - Culpa conflgurada — Condenagao
mantida, - =y : - = o e -

Se 0 réu, encarregado de demollf;ao nao planeja a

obra escolhe operarlos tecnlcamente

despreparados ~e+ .nao Ihes fornece
_mstrumentos adequados e eqmpamentos de
segurancga;’ Ilmltando -Se- - a recomendar'

cuidado, age com- mamfesta culpa ‘por
|mper|C|a e por neghgenma JTACrSP LEX
.299/83 LI S e T I P



RESPONSABILIDADE DO I\/IEDICO

Codlgo de Etica Resolucao CENi n. 1,246/88:
Art. 2° 0 alvo de toda a atenc;ao do med|co e a-'

. salde do.ser humano.

ffArt 6° Jamals utlllzara seus: conhemmentos para_-
*. permitir e acobertar tentativa contra a dlgmdade
e mtegrldade do ser humano. - o 4

- Art;.12 --buscar a'melhor. adequaga,o do trabalho'
'-“,ao ser humano e a ellmlna(;ao ou: GontrGIe dos..

rlscos merentes ao trabalho

- Art. 40 - Deixar de esclarecer o) trabalhador sobre as

condlc;oes de trabalho que ponham em risco-.sua

”,-'-_saude devendo comunlcar (<) fato aos responsavels
as autorldades | Nl s R SRl



Resolugao n.1.488; 11:02.98. CFM: oie
. Art..3° '~ Aos médicos: que trabalham em empresas

| -j'._|ndependentemente de sua especialidade, é atribuicdo:* .
. llt. = dar. "conhecimento . aos . empregadores, .
'-‘_--:trabalhadores .comissdes de saude CIPAS ‘e
. representantes's sindicais, dos riscos eX|stentes no
,".'amblente de trabalho resguardado o S|g|Io,".'_

i proflssmnal u . !
o IV Emlssao de CAT = mcluswe na suspelta =

_..com copla ao trabalhador . - SRRt
eV Notlflca(;ao compu sorla bem' | como._-_'
| -j'.recomendar ao - empregador ‘a: adoc;ao dOSj'._;
__.'~procedrmentos cablvels mcependentemente da.
k) --'neceSS|dade de afastar o3 empregad(a do--:.

| ‘_ _’_trabalho



-.-_'Art 4° Sao deveres dos medlcos de empresa .
- L-atuarjunto & empresa para. ellmmar ou atenuar OSf o

- "_'-I’ISCOS de agressao a saude

A, 50 Os medlcos do trabalho espemalmente- -'

B ‘-'.'aCIueIeS que atuem em. empl‘esa como contratados

"_.,serao responsablllzados por. -atos. que Concorramj'._.

= . bafa, agravos a saude do trabalhador, espemalmente, ;

. com- relagao a a(;ao coletlva de promogao e

R -'jprotegao a sua Saude



.Art 169 CLT obrlgatorledade de nOtlflcac;ao
o -'_‘.de doengas proflssmnals ZUTLIL

'_Dever Legal : omissio de notlflca S0

- :,Compulsona de doen(;a ( art 269 0 CP)



RESOLUC}AO CREA n. 325 27 11 1987

,"."Art 40 “"— Item 18 Informar aosj_"'_
- ‘trabalhadores .~ e a comunldade =
. . diretamente. .-ou .. por.. meio" seus.«

- - ‘trazer danos‘ a ‘sua - ‘integric

e representantes as condlgoes gue possam.- |
| ade e as
- medidas- que- eliminam-.ou: atenuam- estes---.'
| -"._rlscos e que deverao ser tomadas DAL



RESPONSABILIDADE
PREVIDENCIARIA

- Acao regressiva do INSS

Art. 120- Lei n® 8.213/91- “Nos casos de negligéncia
quanto as normas padrao de seguranca e higiene do
trabalho indicados para a protecdo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora acao regressiva contra 0S
responsaveis”



A PGF ajuizou 1.250 ac0es regressivas:

2010 - 384 acoes

2009 — 488 acoes

Expectativa de ressarcimento R$ 200 milhdes.

Carrefour deve ressarcir ao INSS valor do beneficio pago a
trabalhador . Processo 2007.84.00.1053-6.

Procuradores que atuam junto ao INSS conseguiram a
condenacao da Lopes de Marica Vidros e Ferragens Ltda.
por nao observar as normas de seguranca do trabalho. Proc.
0000621-28.2010.4.02.5117 - 32 VF de Sao Goncalo (RJ).

Empresas foram condenadas em 75% das acoes regressivas.



O INSS entrou com a primeira Acao Regressiva Acidentaria Coletiva
do Brasil, cobrando de um frigorifico as despesas que teve ao conceder
beneficios de auxilio-doenca acidentarios a 111 funcionarios e ex-
funcionarios da empresa. A empresa, ao descumprir as normas protetivas
da saude e seguranca dos trabalhadores, “contribuiu culposamente para a
ocorréncia de infortunios laborais”.

A acdo foi ajuizada no dia 24.9.2012 na JF/POA. O frigorifico Doux-
Frangosul é acusado de praticar o chamado “dumping social”, pois
reduziu seus encargos financeiros ao nao seguir as normas de protecao da
saude e seguranca dos trabalhadores.

O historico de afastamentos ocupacionais da empresa, justifica a acao, é
“bastante expressivo e destoante da media dos demais setores
econdmicos”. Mais de uma centena de beneficios acidentarios foram

concedidos a empregados de apenas uma das funcoes do
frigorifico: a de abatedor.
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RESPONSABILIDADE
TRABALHISTA

« Art. 118 Lel n®8.213/91-"0O segurado que
sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a
manutencao do seu contrato de trabalho na
empresa, apos a cessacao do auxilio-doenca
acidentario, Independentemente de
percepcao de auxilio-acidente™.

e Sumulan. 378, TST — garantia emprego ao acidentado.



TERCEIRIZA(;AO NR9 DR oo e
“sempre . que . Varios: empregadores reallzem_’
‘simultaneamente “atividades’ no mesmo Iocal ‘de
trabalho. - terdo" ‘0. dever * de ‘executar " acoes
+|ntegradas para apllcar as medidas previstas no
PPRA, - visando - a&. protecdo. ~-de. ‘todos 0S
trabalhadores expostos aos" I’ISCOS amblental
*gerados” (|tem 9 6. 1) St . . .

RS . R |
5.48 A contratante e as’ contratadas que atuem--
‘Aaum . - mesmo. .- . ‘estabelecimento, deverao

|mplementar de- forma. integrada, - medldas de
,Prevengao de acidentes e doencas do trabalho, de
forma a. garantir o -mesmo nivel- de- protecao em
matéria . -de* seguranca- e’ salde. ‘a . todos "os:
trabalhadores do estabelecimento: 5.50 A. empresa
‘contratante adotara as- providéncias necéssarias
para acompanhar o cumprimento -pelas ‘empresas.
1contratadas das medldas de seguranga e saude



Entrada de Dlrlgentes Smdlcals nas
SO L empresas .

" Lol Estedual (SP) 10.088, 23:0996.. -, "¢
"ﬁ_"TArtlgos 3() e 31 autorlzam a entrada dos
" representantes. dos sindicatos.para -

~“verificar as'conhdicGes dé meio. amblente
..-de trabalho e dos amdentes



Inglaterra empresas com cmco
funmonanos tem programas mternos de
- salide’e seguranga (mendres mdlces de
amdentes de trabalho do mundo)



LIMITES X INSTRUMENTOS

Francis Bacon, fildsofo inglés (1561-1626):

“Nem a mao nua, nem o Intelecto podem
muito ser deixados a si mesmos. Todos 0s
feltos se cumprem com instrumentos e
recursos auxiliares, dos quais dependem,
em igual medida, tanto o intelecto como as
maos. ASSim como 0S Instrumentos
mecanicos ampliam o movimento das maos
0S da mente agucam o0 Intelecto e o
sustentam”.



Joao Batista Martins Ceésar
Jjoao.cesar@mpt.gov.br
http://www.prtl5.mpt.gov.br
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