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ISS

Lei Complementar n? 116/2013: Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador: [...] § 22 Ressalvadas as exce¢Oes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados ndo
ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagcbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagcbes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua presta¢do
envolva fornecimento de mercadorias.

[...] obras de construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao, drenagem e irrigacao, terraplanagem,
7.02 |pavimentacao, concretagem e a instalacao e montagem de produtos, pecas e equipamentos
(mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagdo dos servigos,
sujeitas ao ICMS)

13.05 |Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

Lubrificacao, limpeza, lustracdo, revisao, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem,
14,01 |manutencdo e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (pecas e partes empregadas, sujeitas ao ICMS)
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ISS
14.03 [Recondicionamento de motores (pegas e partes empregadas, sujeitas ao ICMS).
Restauracao, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
14.05 [secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacao, corte, recorte, polimento, plastificacao e
congéneres, de objetos quaisquer.
0,06 Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.
7,06 Propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou

sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.
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ICMS e IPI

Regulamento do ICMS/SP: Art. 1. O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS)
incide sobre:

| - operacdo relativa a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo, bebidas e
outras mercadorias em qualquer estabelecimento;

[...]

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributdria dos municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos municipios, mas que, por indicacdo expressa de lei
complementar, sujeitem-se a incidéncia do imposto de competéncia estadual.

Regulamento do IPI: Art. 42 Caracteriza industrializacéo qualquer operacdo que modifique a natureza,
o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo [...].

Paragrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializacdo, o processo
utilizado para obtengdo do produto e a localizagGo e condigbes das instalacées ou equipamentos
empregados.
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ICMS e IPI

Decisdo Normativa CAT n2 4/2003: O recondicionamento de embalagem, efetuado pela Consulente,
ndo se insere no campo de incidéncia do ISS (subitem 14.05 da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/03) porque ainda ndo se completou o ciclo de circulacdo da mercadoria
(tambor), ou seja, a Consulente ndo presta um servigo constante na citada Lista para usudrio final e
sim realiza industrializagéo por conta de terceiro, na previsdo da alinea "e" do inciso | do artigo 4° do
RICMS/00 e nos artigos 402 e seguintes desse regulamento, estes, tendo como regra matriz o
Convénio AE-15/74, com a alteracdo dos Convénios ICM-35/82 e ICMS-34/90, e os artigos 42 e 43 do
Convénio SINIEF de 15/12/70.
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SERVICOS COM MERCADORIAS OU MERCADORIAS COM SERVICOS?

1. Prestacdo de servicos (ISS) se o nucleo da avenca for a obrigacdo de fazer: elaboracao
personalizada, com especificacdes recomendadas pelo adquirente;

2. Prestacao de servicos (ISS) se o bem nao se destinar a producao industrial ou a circulacao
como mercadoria (comercializacao): consumidor final como destinatario;

3. Circulacao de mercadoria (ICMS) se o nucleo da avenca for a obrigacdo de dar: adquiridos e
utilizados por qualquer pessoa, depois de producdao em escala industrial e padronizada;

4. Havendo ressalva na lista da LC n2 116/2003: ICMS. Sem ressalva: ISS.
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STF
subitem acao situacao
13.05 | ADIN 4413 - CNI pendente
Medida Cautelar julgada em 13/04/11: “O ISS ndo incide sobre
o . ializac I
13.05 | ADIN 4389 - ABRE operacoes de industrializagdo por encomenda de embalagens,

destinadas a integralizacdo ou utilizagdo direta em processo
subsequente de industrializacéo ou de circulagdo de mercadoria”.

13.05

Al 803296

Servicos de composicao grafica e customizacao de embalagens
meramente acessorias a mercadoria. Obrigacao de dar
manifestamente preponderante sobre a obrigacdao de fazer, o que
leva a conclusdao de que o ICMS deve incidir na espécie.

14.05

Al 826554

Agravo de Instrumento Julgado em 16/12/2012: "os servigos
descritos no item 14.05 da Lei Complementar 116/03 - restauragdo,
recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,

lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizag¢do,
corte, recorte, polimento, plastificagdo e congéneres de objetos -
ainda que realizados por encomenda e destinados a
industrializagdo, sujeitam-se ao ISS, por se tratarem de atividade-
fim do prestador de servigo".
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STJ

subitem acao situagao
O acérdao atacado consignou que a recorrida "é empresa construtora, especialmente de
REsp 984.543/RS, julgado em o~bras publicas, pres’Farllldo servlllgoms sob regime de empreitada global - forne_umento dg
7.02 mao-de-obra e material" e que " ndo produz os bens que fornece com os servicos; adquire
13/11/2007, DJ 27/11/2007 . " o . . W
de terceiros para emprego na obra". Dessa conclusdo extraiu que apenas seria contribuinte
do ISS, ndo sendo cabivel a cobranga do ICMS
O fornecimento de concreto, por empreitada, para construgao civil, preparado no trajeto
7.02 Samula STJ n2 167 até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes, e prestacao de servico, sujeitando-se
apenas a incidéncia do ISS.
As operacbes de composi¢ao grafica, como no caso de impressos
REsp 1092206/SP, julgado personalizados e sob encomenda, sao de natureza mista, sendo que os servigos a elas
13.05 em 11/03/2009, DJe agregados estdo incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei 406/68 (item 77) e a LC 116/03
23/03/2009 (item 13.05).
Consequentemente, tais operacgdes estdo sujeitas a incidéncia de ISSQN (e ndo de ICMS)
13.05 Sumula STJ n® 156 A prestacdo de servicos de_composigéo grafica !oerson?IizaTd_a e sob encomenda, ainda que
envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS.
3. Alincidéncia do ICMS s6 ocorrerd nos casos em que a producdo de embalagens, etiquetas
sob encomenda (personalizada) seja destinada a subsequente utilizacdo em processo de
EDCl no AgRg no ARESsp industrializa¢cdo ou posterlor cnrcuIaan de me’rc‘adona, 0 que ndo é o caso dos aultos‘.
13.05 103.409/RS, julgado em 4. In casu, trata-se de produc¢do de cartoes magnéticos sob encomenda para uso préprio da
) ; ’ empresa. No caso, a embargada atua como consumidora final, ou seja, tais cartdes ndo irdo
12/06/2012, DJe 18/06/2012 . e . .
fazer parte de futuro processo de industrializagdo ou comercializagao. Incide, portanto, o ISS
nos termos do que restou determinado pela Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.092.206/SP
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STJ

subitem acao situagao
AgRe no‘AREsp A galvanoplastia, como servico relativo a bens de terceiros, ainda que
330.870/SC, julgado em . . . e a .
14.05 componha etapa intermedidria no processo de industrializacdo do bem, sujeita-
17/12/2013, Dle se a0 ISSQN
12/03/2014 '

14.05

AgRg no Ag 1361444/RS,
julgado em 10/12/2013,
DJe 17/12/2013

As Turmas de Direito Publico desta Corte tém entendimento consolidado no
sentido de que a "industrializagao por encomenda" caracteriza prestacao de
servico sujeita a incidéncia de ISS, e ndo de ICMS.

17.06

EDcl no AgRg no AREsp
464.154/SP, julgado em
14/10/2014, Dle
24/10/2014

Ao receber o material criativo das agéncias de propaganda (ideias, produtos ou
servicos a serem divulgados) e alocd-los de maneira especifica em um outdoor,
realizam os apelantes servico de publicidade, pois tornam publicos a ideia, o
produto, a mensagem elaborada, de forma criativa, pelo propagandista. Nessa
esteira, conclui-se que veicular informacdo nada mais é do que realizar
publicidade.
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Conselho Municipal de Tributos da Cidade de Sao Paulo

subitem acao situagao
ISS - ITEM 14.05 - IRRELEVANCIA DA DESTINAGCAO DO PRODUTO - SERVICO PREVISTO NA
LISTA - TRIBUTO DEVIDO - ALEGACAO DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO -
IMPOSSIBILIDADE - OBRIGACOES ACESSORIAS PREVISTAS EM LEI E DECORRENTES DE FATOS
DISTINTOS

INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA — SUBITEM 17.05 DA LISTA DE SERVICOS. FUNCAO
DA LEI COMPLEMENTAR TRIBUTARIA. A lei complementar tributdria, nos termos do art.146,
| e lll, ‘@, da Constituicdo de 1988, previne conflitos de competéncia em matéria tributaria.
Assim o fez quando nos servigos previstos no subitem supracitado passou a entender como
uma relacdo juridica de prestacdo de servico aquela entre o industrial contratante e aquele
gue vai trabalhar sobre o produto (industrial por encomenda), isolando-a juridicamente do

resto da cadeia de producdo, pouco importando se o produto beneficiado vai ser

Processo Administrativo n®
14.05 2012-0.351.176-7, Julgado
em 10/05/2013

Processo Administrativo n° consumido pelo contratante ou se ele vai repo-lo na cadeia de producao. Afastou a
17.05 2010-0.143.287-4, Julgado |consideracdo econdmica mediata da prestacao de servi¢o entre o industrial contratante e o
em 16/03/2011 industrial contratado. A LEl COMPLEMENTAR N2 116/03 NAO E SUBALTERNA

HIERARQUICAMENTE EM RELACAO A LEGISLACAO DO IPI. A caracteristica de n3o ser
usuario final aguele que toma o servigco ndo esta posta no plano constitucional, mas sim no
plano da lei complementar, que pode tecer alteracGes a respeito, como o fez a Lei
Complementar n2 116/03, no subitem 14.05, em comparacdo ao item correspondente na
lista de servigos anteriormente vigente (Lei Complementar n2 56/87), item 72. Por isso,
irrelevantes as previsGes de ndo incidéncia na legislacdo do IPl guando envolvendo
industrializacdo para usuario final

Processo Administrativo n?
14.05 2010-0.319.245-5, Julgado
em 24/02/2011

BENEFICIAMENTO - ATIVIDADE INCLU/DA NO ITEM 14.05 DA LISTA DE SERVICOS DA LC
116/03- PRESTACAO DE SERVICOS SUJEITA A INCIDENCIA DO ISS.
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INDUSTRIALIZACAO. INCIDENCIA. IRRELEVANCIA DO FATO DE A OPERACAO SE IDENTIFICAR
COM PRESTACAO DE SERVICO. O fato de operacdes caracterizadas como industrializac3o,
pela legislacao do IPI, se identificarem com quaisquer dos servigos relacionados na lista
anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, sujeitos ao ISS, nao impede a incidéncia do IPI
sobre os produtos resultantes dessas industrializacdes. (Solug¢do de Consulta SRRF/DISIT 6
n? 27, de 26 de fevereiro de 2013)

ATIVIDADE GRAFICA. CREDITOS DE IPI. PRODUTOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO. O fato de operacdes caracterizadas como industrializac3o,
pela legislacao do IPI, se identificarem com quaisquer dos servigos relacionados na lista
anexa a LC n? 116, de 2003, sujeitos ao ISS, nao impede a incidéncia do IPI sobre os
produtos resultantes dessas industrializacdes. (Solu¢ao de Consulta SRRF/DISIT 6 n2 141,
de 8 de setembro de 2008)
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De forma bastante resumida, devemos salientar o entendimento majoritario dos profissionais da area,
no sentido de que um servico estara plenamente caracterizado na hipotese em que for prestado a
usuario final. Assim, ndo podem ser considerados como servicos, aqueles realizados no meio de uma
cadeia produtiva ou comercial. (Daniela Geovanini e Flavia Kilhian Martin. IPl e ICMS para a
Industria e o Comércio: Pratica Fiscal de A a Z, 1. ed., Sao Paulo: FiscoSoft, 2010, p. 382)

O critério seguro para distinguir um imposto do outro é o da distincao das obrigacdes de dar e de
fazer: a) o0 ISS s6 incide sobre prestacdao de servico expressando uma obrigacao de fazer, isto é, tem
como objeto da prestacao a propria atividade; b) o ICMS incide sobre circulacao de bens corpdéreos e
incorpdreos (energia elétrica) que expressa uma obrigacao de dar. (Kiyoshi Harada e Marcelo Kiyoshi
Harada. Cadito Tributdrio Nacional Comentado, Sao Paulo: Rideel, 2012, p. 68)

[...] o que dizer da reparticdo dos valores arrecadados de ICMS pelo governo do estado e recebida
pelos municipios? Em ultima analise, se as operacdes de industrializacdo por encomenda restarem
tributaveis pelo ISS, qual via os tribunais utilizardao para que os estados sejam ressarcidos do ICMS
repartido aos municipios, ja que neste montante incluem-se os valores arrecadados na disputada
operacdo de industrializacdo encomendada? (Alexandre Pantoja. Ensaios sobre a industrializagéo
por encomenda: Superando os modelos civilistas de trlbutagao FiscoSoft, Sdo Paulo, 06/11/2013.
Acesso em: 8 out. 2014)
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1. Falta de seguranca juridica quanto a competéncia tributaria;

2. ISS: Tributo com aliquota nominalmente inferior, mas que impede apropriacao
dos créditos pela industria alienante e creditamento pela adquirente;

3. Introducao de um imposto cumulativo (ISS) no ciclo produtivo.
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